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Mestské zastupitelstvo v Nitre

prerokovalo

protest prokuratora & Pd 183/13 — 7 zo dna 10.07.2013 proti V3eobecne
zavdiznému nariadeniu Mesta Nitra &. 11/2004 o kontrole v podmienkach mesta
Nitry vykonavanej Gtvarom hlavného kontroldra (v zneni Dodatku €. 1 k VZN)
vyhovuje

protestu prokuratora & Pd 183/13 — 7 zo dna 10.07.2013 proti VSeobecne
zavaznému nariadeniu Mesta Nitra ¢. 11/2004 o kontrole v podmienkach mesta
Nitry vykonavanej itvarom hlavného kontroléra (v zneni Dodatku €. 1 k VZN)
zrusuje

V3ieobecne zaviizné nariadenie Mesta Nitra ¢. 11/2004 o kontrole v podmienkach
mesta Nitry vykonavanej utvarom hlavného kontroléra (v zneni Dodatku ¢&. 1
k VZN)

Podpis predkladatel’a:




Prerokovanie protestu prokuritora Okresnej prokuratiary Nitra & Pd 183/13 — 7 zo diia
10.07.2013 proti Vieobecne zdviznému nariadeniu Mesta Nitra ¢. 11/2004 o kontrole
v podmienkach mesta Nitry vvkonavanej atvarom hlavného kontrolora
(v zneni Dodatku ¢ 1 k VZN)

Diia 19.07.2013 bol doruéeny protest prokurdtora Okresnej prokuratiry Nitra ¢. Pd 183/13
— 7 zo dita 10.07.2013 proti VSeobecne zaviznému nariadeniu Mesta Nitra & 11/2004
o kontrole v podmienkach mesta Nitry vykonavanej utvarom hlavného kontroléra (v zneni
Dodatku &. 1 k VZN), ktorym prokurator navrhol uvedené VZN zrusit, nakolko je podla
nazoru prokurdtora v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni a s €l. 68
Ustavy Slovenskej republiky.

Prokurator sa v predmetnom proteste zameriava v prvom rade na to, Ze napadnuté
vieobecne zavizné nariadenie nevykazuje znaky vieobecnej zavéznosti smerom navonok (t. j.
na Gzemnil samospravu a prenesenu Statnu spravu) ako to vyzaduje zakon, ale pdsobi iba
dovnitra samospravy, a teda sa tyka len internych zileZitosti Mesta Nitra.

Vzhladom aj na skuto&nost’, Ze ustanovenia nariadenia vymedzujlice pdsobnost’ hlavného
kontroléra st dostatoéne upravené v § 15 Statitu Mesta Nitra, je moZné povaZovat' tento
dévod stanoveny prokurdtorom ohladom zrudenia napadnutého VZN za dovodny a dant
problematiku bude mozZné regulovat’ najmi zdkonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
a prislusnymi ustanoveniami Statiitu Mesta Nitra.

Protestom prokuratora je d'alej dand do pozornosti nevhodnost’ preberania zédkonnych
uprav do vieobecne zaviznych nariadeni, pricom je potrebné respektovat’ zdkonnu pravnu
upravu. Preto je moZné aj v tejto Casti protestu vyhoviet' a ako bolo navrhnuté, predmetné
VZN zrudit.
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* Vec: V8eobecne zavazné nariadenie mesta Nitry &. 11/2004 o kontrole v podmienkach
mesta Nitry vykonavanej Gitvarom hlavného kontroléra ( v zneni Dodatku ¢. 1 k

VZN) - protest prokuratora

Podia § 22 ods. 1 pism. a) bod 2. zakona & 153/2001 Z.z. 0 prokurattire
podévam _ 7
protest prokuratora
proti VSeobecne zavaznému nariadeniu mesta Nitry €& 11/2004 o kontrole
v podmienkach mesta Nitry vykonavanej (tvarom hlavného kontrolora ( v zneni
Dodatku ¢. 1 k VZN), ktoré navrhujem zrusit.

Podla § 25 ods. 1 zdkona o prokuratire protest proti vSeobecne zévaznému
pravnemu predpisu podéava prokurdtor orginu verejnej spravy, ktory vseobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 25 ods. 2 zédkona o prokuratire organ verejnej spravy je povinny o
proteste rozhodn(t do 30 dni od doruéenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 zakona o prokurature ak orgin verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskor do 9o dni od

doruéenia protestu prokuratora, nezikonny vSeobecne zaviazny pravny predpis zrusit,
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pripadne nahradit vieobecne zaviznym pravnym predpisom, ktory bude v silade so

zhkonom a s ostatnymi v8eobecne zavdznymi pravaymi predpismi.
Odovodnenie:

V ramci dozoru prokuratora nad dodrziavanim zédkonov a ostatnych vieobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy uskutoéiiovaného podla § 20
anasl. zakona o prokuratire som preskiimal zdkonnost Vseobecne zavazného
nariadenia mesta Nitry ¢ 11/2004 o kontrole v podmienkach mesta Nitry
vykonavanej utvarom hlavného kontroléra (v zneni dodatku ¢. 1 k VZN), na vydani
ktorého sa Mestské zastupitelstvo v Nitre uznieslo dra 12.8.2004 a ktoré nadobudlo
uéinnost 3.9.2004 a ktoré bolo zmenené dodatkom ¢. 1, na ktorom sa Mestské
zastupitelstvo v Nitre uznieslo diia 17.3.2005 a ktory nadobudol Géinnost 14.4.2005
(d’alej len nariadenie).

Preskiimanim predmetného nariadenia som zistil, Ze je vrozpore s niz§ie
citovanymi zakonnymi ustanoveniami. '

Podla preambuly nariadenia toto bolo prijaté podla § 6 a § 11 ods. 4 pism. g)
zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov:

Z ustanovenia § 1 nariadenia vyplyva, Ze toto VZN upravuje postavenie, Glohy a
vykon kontroly, vykonavanej UHK a prizvanymi osobami v podmienkach samospravy
mesta Nitry. Nevztahuje sa na kontrolnti éinnost vykonavant na zéklade internych
predpisov. _

Podla § 6 ods. 1 zdkona ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec mébze vo
veciach Gizemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, tistavnymi zakonmi, zdkonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sithlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Organy Gzemnej samospravy maji normotvornil pravomoc priznan( v ¢l. 68
Ustavy, podla ktorého vo veciach \izemnej samosprivy ana zabezpedenie tuloh
vyplyvajicich pre samospravu zo zadkona méZe obec (mesto) vydavat vseobecne
zAvizné nariadenia, a v €l. 71 ods. 2 Gstavy, v zmysle ktorého pri vikone statnej spravy
modze obec (mesto) vrameci svojej Gzemnej posobnosti na zéklade splnomocnenia
zakona a v jeho medziach vSeobecne zaviazné nariadenia. Na plnenie tiloh samospravy

obee, alebo ak to ustanovuje zakon obec vydava vieobecne zavizné nariadenie, ktoré



nesmie odporovaf Ustave ani zdkonom. Obec (mesto) teda méze vydavat dva druhy
vieobecne zaviznych nariadeni ato: 1. na plnenie Gloh samospravy, 2. vo veciach,
v ktorych plni Glohy $tatnej spravy, ak to ustanovuje zakon.

VSeobecne zavdzné nariadenia st pravne normy, ktorvmi obec (mesto)
reguluje spolodenské vztahy a usmertiuje spravanie fyzickych a pravnickych oséb na
tizemi obece (mesta).

Pod pojmom samosprava treba rozumiet ten stthrn miestnych zaleZitosti,
ktorych bezprostredné zabezpedovanie je predpokiadom chodu obci a miest. Z toho
vyplyva, Ze ide o zabezpedovanie miestnych zalezitosti, bezprostredne spravovanjych
v zaujme chodu arozvoja obel a miest. Samospravne funkeie obee st prikladmo
vymenované v ustanoveniach § 4 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni. VSeobecne
zivazné mnariadenia vydané obcou (mestom) pri realizicii samospravy nesmu
odporovat Ziadnemu zakonu.

Podla § 4 ods. 3 pism. e) zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriaden{ obec pri
vykone samospravy najmi utvara 0&inny systém kontroly a vytvara vhodné
organizac¢né, finanéné, personalne a materidlne podmienky na jeho nezavisly vikon.

Spolocenské vztahy upravené v predmetnom nariadeni je mo7né povazovat za
vykon samospraviych kompetencii obce. Z ustanoveni zakona o obecniom zriadenti
ani z iného vSeobecne zavazného pravneho predpisu nevyplyva pre obec (mesto)
opravnenie na vydanie vSeobecne zavazného nariadenia, ktorym by mohli byt
upravene vztahy, ktoré uz upravuje zdkon. Obce a mestid ani pri vykone Gzemnej
samospravy nemdzu uplatiiovat svoju normotvornl pravomoc na fipravu vsetkych
spolocenskych vztahov existujlcich v jej izemnom obvode a zvlast nie v pripadoch,
ktoré upravuje priamo zakon.

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v ustanoveniach § 18 az § 18f
upravuje postavenie hlavného kontroléra, predpoklady na vykon jeho funkeie, volbu
a skoncenie vykonu funkcie, plat hlavného kontroldra, rozsah kontrolnej éinnosti,
pravidla kontrolnej ¢innosti a tlohy hlavného kontroléra.

Podla § 18g ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni obec si mézZe zriadit Gtvar
hlavného kontrolora, ktory je sii¢asfou obecného tradu.

Podla § 18g ods. 2 zakona o obecnom zriadeni Gtvar hlavného kontrolora riadi

a za jeho ¢innost zodpoveda hlavny kontrolor.




Podla & 18g ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni Gtvar hlavného kontroléra
zabezpecuje odborné, administrativne a organiza¢né veci stvisiace s plnenim uloh
hlavného kontroléra.

Vseobecne zavdzné nariadenie je pravna norma vydavand organom
samospravy vo veciach Uizemnej samospravy a prenesenej Statnej spravy, ktora je
vSeobecne zavdzna pre vsetky osoby asubjekty pdsobiace na tzemi daného
samospravneho celku. Predmetné nariadenie tito vSeobecni zAvdznost nema,
nakol’ko nie je zavazné pre vSetkych, ale pdsobi iba dovnatra samospravy mesta Nitra.
Nariadenie vykazuje znaky interného normativneho aktu. Internymi normativnymi
inStrukeiami (organizaéné akty) moino zavizoval podriadené osoby aorgany vo
vnutornych vztahoch organov ainstitiicii. Nemaji povahu pramena prava a su
charakterizované najma tym, Ze st uréené spravidla podriadenym subjektom. Nejde
teda o vSeobecne zavidzné normy. VSeobecne zavdzny normativny pravny akt
je adresovany komukol'vek, blizsie neuréenému kruhu subjektov.

Zriadenie utvaru hlavného kontroléra v zmysle § 18g ods. 1 zakona o obecnom
zriadeni je moZné realizovat internym predpisom. Ked'Ze otazky tykajice sa hlavného
kontroléra upravuje zakon o obecnom zriadeni je potrebné re$pektovat tito tipravu
anie je namieste preberal tGto tGpravu do vSeobecne zavazného nariadenia obce
(mesta) ako originalneho pravneho predpisu. Preberanie zdkonnych dprav do
véeobecne zaviaznych nariadeni nie je vhodné aj preto, Ze podmienky pre ich
vydavanie stanovené v § 6 ods. 1, ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni takyto postup
nepredpokladaji a teda nepripustaji. VSeobecne zavazné nariadenia mesta, ktoré je
opisom zdkona, je v koneénom désledku zbyloéné, '

Zvysdie uvedenych dobvodov som ndzoru, 7e nariadenie je v rozpore
ustanovenim § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni a s ¢l. 68 Ustavy Slovenskej

republiky a preto ho navrhujem zrusit.

JUDr. Igor Senesi

okresny prgkurator




